Notizie dal Parlamento

Notizie Senato
Senato. Discussione sui tagli ai trasporti in comrasione Lavori pubblici

lllustrati i tagli ai trasporti in commissione Lav@ubblici. Durante la seduta del 25 ottobre il
relatore Cosimo Gallo del Pdl ha fornito un bravguadramento generale della normativa che
disciplina la legge di stabilita e la legge di hit&o e ricordato che il disegno di legge di stabipier

il 2012 e suddiviso in 7 articoli. In seconda bttthia poi segnalato le rimodulazioni piu consistent
di stanziamenti iscritti nello stato di previsiothe ministero delle Infrastrutture e dei trasporti.
All'interno della missione 13 (Diritto alla mobii) c’é la riduzione del contributo in conto impiant
alle Ferrovie dello Stato, che passa da 2.100 mitioeuro a 1.600 milioni di euro, per il 2012, e
da 2 milioni a 1.850 per il 2014. Alla missioneatéta al "Diritto alla mobilita" sono destinate,rpe
il 2012, risorse pari a 2,8 miliardi di euro. Tdaajtri programmi inseriti nella missione, quello
relativo allo "Sviluppo e sicurezza della mobiltéadale" assorbe circa 273 milioni di euro per il
2012.

Il 2 novembre I'opposizione (primo firmatario Mar&dippi del Pd) ha presentato uno schema di
rapporto in cui si segnalano i tagli ai traspdré.missione 13 Diritto alla mobilita, secondo
I'opposizione, subisce una serie di tagli in terindincompetenza (495,58 milioni di euro
complessivi nel solo anno 2012) rispetto alle mewii assestate 2011, di cui 43,5 milioni al
programma sviluppo e sicurezza della mobilita stiedl3,2 milioni di euro al programma sviluppo
e sicurezza del trasporto aereo, 186,5 milionudb&l programma autotrasporto ed intermodalita,
285 milioni di euro al programma sviluppo e sicaeedella mobilita locale. Solo il programma
sviluppo e sicurezza della navigazione e del trdspuarittimo e per vie d'acqua interne registra un
incremento di 31,74 milioni di euro. Osservandedde storica 2008-2012, la missione in esame
passa da una previsione assestata per I'anno ifini@2008 pari a 3,683 miliardi di euro a 2,76
miliardi di euro per I'anno 2012. Il dato verameetéatante, secondo I'opposizione, riguarda la
missione Diritto alla mobilita, che passa da urevigione assestata per I'anno finanziario 2008 di
8,851 miliardi di euro a soli 5,094 miliardi di eunel 2012. Dato quest'ultimo in netto
peggioramento (- 495 milioni di euro) anche rispeite previsioni assestate del 2011.

| parlamentari chiedono quindi di ripristinare gliealla missione Diritto alla mobilita e in
particolare quelli relativi al servizio di traspoipubblico locale, nonché di contenere il coste ch
grava sulle famiglie in relazione a tale servizitblico essenziale.

Intervenendo nel dibattito in commissione la secat€ecilia Donaggio del Pd ha lamentato i
pesanti tagli che il disegno di legge di stabitipgera alle risorse destinate alla mobilita, chenvaa
ripercuotersi in maniera particolare sulle famiglisui pendolari che utilizzano il trasporto pubdbli
locale per i propri spostamenti ed in particolage iaggiungere i luoghi di lavoro. | tagli non
risparmiano investimenti in conto capitale e incago dunque sulle imprese del settore, nonché
sulla domanda interna, determinando cosi un cirgizioso che portera alla decrescita economica.
La parlamentare ha ricordato inoltre che tuttoiggddera in maniera particolarmente negativa sulle
Regioni alle quali, in sede di trasferimento délliezioni relative al settore del trasporto locale,



erano state destinate le risorse necessarie pefriamte, chiedendo il ripristino delle risorse
necessarie per rendere effettivo il diritto allahilita, in assenza del quale saranno inevitabifli ta
ai servizi e aumenti delle tariffe.

Marco Filippi del Pd ha presentato anche un ordelegiorno per impegnare il governo a reperire
le risorse necessarie per realizzare il rilancidrdsporto pubblico locale e corrispondere alle
esigenze ripetutamente manifestate dai cittadimn garticolare dai pendolari e a garantire lanpie
funzionalita e lo sviluppo del settore dei trasppetr via aerea, marittima e terrestre e corrispoad
alle esigenze ripetutamente manifestate in padieadalle imprese e dai cittadini.

Di seguito I'ordine del giorno presentato da Marcd-ilippi:

G/2969/1/8/Tab.10

MARCO FILIPPI, DONAGGIO, MAGISTRELLI, MORRI, PAPANA, RANUCCI, SIRCANA,
VIMERCATI

L'8a Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsigleMinistero delle infrastrutture e dei traspqer
I'anno finanziario 2012 e per il triennio 2012-2qT4bella n. 10);

premesso che:

nello stato di previsione del Ministetelle infrastrutture e trasporti, la missionellifitto
alla mobilita subisce una serie di tagli in termini di compete(95,58 milioni di euro complessivi
nel solo anno 2012) rispetto alle previsioni asgdes2011, di cui 43,5 milioni al programma
sviluppo e sicurezza della mobilita stradale, 18ioni di euro al programma sviluppo e sicurezza
del trasporto aereo, 186,5 milioni di euro al pesgma autotrasporto ed intermodalita, 285 milioni
di euro al programma sviluppo e sicurezza dellailitdlocale. Solo il programma sviluppo e
sicurezza della navigazione e del trasporto mauatte per vie d'acqua interne registra un
incremento di 31,74 milioni di euro. Osservandedde storica 2008-2012, la missione in esame
passa da una previsione assestata per I'anno itn@n2008 pari a 3,683 miliardi di euro a 2,76
miliardi di euro per I'anno 2012;

nello stato di previsione del Ministelell'economia e delle finanze, la missione 13tiri
alla mobilita subisce un ulteriore drastico taglia.missione passa da una previsione assestata per
I'anno finanziario 2008 di 8,851 miliardi di eurs@li 5,094 miliardi di euro nel 2012. Dato
guest'ultimo in netto peggioramento (- 495 milidneuro) anche rispetto alle previsioni assestate
del 2011,

impegna il Governo:

a reperire le risorse necessarie @dizeare il rilancio del trasporto pubblico locale
corrispondere alle esigenze ripetutamente mantéedt cittadini ed in particolare dai pendolari;

a garantire, altresi, la piena funziibaa lo sviluppo del settore dei trasporti pex gerea,
marittima e terrestre e corrispondere alle esigeipetutamente manifestate in particolare dalle
imprese e dai cittadini.



Notizie Camera
Camera. La Trasporti comincia lavori su riforma codice della strada

Cominciato in commissione Trasporti 'esame detlgppste di legge abbinate sullalega al
Governo per la riforma del codice della stradd9llottobre il gruppo di lavoro della Camera ha
ascoltato l'illustrazione del provvedimento da padtl relatore Mario Valducci (Pdl), il quale ha
evidenziato la necessita di un piu generale inteovdi riordino della complessa normativa
racchiusa nel codice del 1992. Secondo il reldorermativa ha conosciuto negli anni scorsi una
continua e talvolta incoerente opera di aggiorndmenntegrazione, in forza della quale il codice
si é in larga parte trasformato in un testo diidiif lettura e comprensione, in cui non sempre le
nuove disposizioni hanno trovato la giusta collomag sistematica ed il corretto coordinamento
con norme regolamentari e con quelle derivanteda#isposizione di atti dell'Unione europea.

Per questi motivi si propone di intervenire coptlaposta di legge che vede come primo firmatario
lo stesso Valducci e che prevede una delega akgoyer una revisione generale del codice della
strada, al fine di conseguire, attraverso un iretw di armonizzazione delle norme di
comportamento e del sistema sanzionatorio nell@maatella circolazione stradale, I'obiettivo
della tutela della sicurezza stradale e dell'aefiigdt degli istituti sanzionatori.

Ecco il link al testo promosso da Valducci:

http://www.camera.it/Cameral/view/doc viewer full2ittp%3A//www.camera.it/ dati/leqgl6/lavo
ri/stampati/pdf/16PDL0053400.pdf&back to=http%3AMw.camera.it/126%3FPDL%3D4662%2
6leg%3D16%26tab%3D2

Camera. Interrogazione su cattivo utilizzo di senéri destinati a “mobilita dolce”

Il 9 ottobre 2011 nel comune di Castiglion Fiorantiin provincia di Arezzo, si & svolta una gara di
enduro a carattere nazionale valida quéleréva Campionato italiano enduro 2011 Senior Under
23. Secondo il deputato del Pd Massimo Vannuccstgugenere di manifestazioni qualora
avvengano in assenza di sgombero e in percorstonollati attraverso un sistema di presidio
permanente, rappresentano un pericolo per la gizangubblica, in quanto all'interno del tracciato,
oltre agli enduristi si possono trovare altre tggé di utenti che fruiscono del bosco in modo
«dolce» tra cui ciclisti, escursionisti, cavalieaturopati, ricercatori, turisti e altri, cosa ghe

dare origine a incidenti o infortuni aggravati t&tto che gli stessi spesso possono verificarsi in
tratti particolarmente difficili da raggiungere &ecper via aerea. Il parlamentare si &€ quindi tovol
al governo, nell'interrogazione presentata il 2@lmte, per sapere quali iniziative di competenza si
intendano assumere al riguardo, al fine di darerigpasta anche a quegli utenti che mantengono i
sentieri, che curano il territorio, che ripristimaguella viabilita montana ancora oggi vitale a
garantire la presenza dell'uomo.

Di segquito il testo dell'interrogazione:
AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Interrogazione a risposta scritta:



VANNUCCI, MARCO CARRA, FIORIO e OLIVERIO. Al Ministro dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare, al Ministro per i benil@ attivita culturali, al Ministro dell'interno, la
Ministro delle politiche agricole, alimentari e festali - Per sapere - premesso che:

in data 09 ottobre 2011 nel comune di Castigliaréhtino, in provincia di Arezzo, si e svolta una
gara di enduro a carattere nazionale valida qugbedva Campionato italiano enduro 2(8dnior
Under23;

alla manifestazione hanno preso parte oltre 30@g@aanti che hanno sostenuto un percorso di
circa 60 chilometri interamente immerso in areechtesnei comuni di Castiglion Fiorentino,
Arezzo e Cortona,

l'itinerario e stato individuato dal moto club «Falm Meoni» di Castiglion Fiorentino e approvato
dall'amministrazione provinciale di Arezzo;

risulta agli interroganti che il percorso abbiarmsailto intere aree sottoposte a vincolo
idrogeologico e paesaggistico nonché, in partee zhiprotezione speciale, siti di interesse
regionale e aree proposte a siti di interesse caario)

la competizione si & svolta nell'arco dell'inter@rigata durante la quale i concorrenti hanno
attraversato le predette aree per tre volte cotisecal cui va a sommarsi la circolazione dei veicol
e motocicli dell'organizzazione per la preparaziete sgombero del tracciato;

il dispositivo di controllo disposto dalla questuali@dArezzo, composto da polizia di Stato, Arma dei
carabinieri e Corpo forestale dello Stato, ha dateta presenza di numerosissimi cacciatori che

esercitavano l'attivita venatoria in corrispondedebtracciato nonché di altri utenti che ivi si
trovavano al momento dello svolgimento della mastégione tra cui, escursionisti, ciclisti,
boscaioli, cavalieri e altro;

agli interroganti appare inopportuno che aree potte a numerosi vincoli di protezione e
salvaguardia ambientale siano trasformate in piatenotocross e piu in generale che il nostro
patrimonio forestale sia la sede, inappropriataidonea, per ospitare questo genere di
manifestazioni;

I'apertura dei boschi a gare di enduro e/o di nrogscpur rispondendo a una legittima passione
danneggia I'ambiente e il paesaggio -:

se ritengano di assumere iniziative per vietaramberle competizioni di enduro o in occasione di
motocavalcate o motosgassate, che si sviluppafia,maggior parte dei casi, su strade aperte al
pubblico transito, la circolazione di concorrer@nanotocicli sprovvisti di targa immatricolazione;
se questo genere di manifestazioni, qualora avvenga assenza di sgombero e in percorsi non
controllati attraverso un sistema di presidio paremde, non rappresentino un pericolo per la
sicurezza pubblica, in quanto all'interno del trat; oltre agli enduristi si possono trovare altre
tipologie di utenti che fruiscono del bosco in medimlcex» tra culi, ciclisti, escursionisti, cavalier
naturopati, ricercatori, turisti e altri, cosa ghe dare origine a incidenti o infortuni aggra\ai
fatto che gli stessi spesso possono verificarsaiti particolarmente difficili da raggiungere &ec
per via aerea;

posto che nei boschi e soprattutto in aree di pregistono equilibri delicati da rispettare, se
l'aggressione di aree soggette a dissesto conlvaiowtore, che causano anche un pesante
inquinamento acustico che impatta sulla fauna lasiente non aggravi I'impoverimento del
territorio;

guali iniziative di competenza intendano assumerig@aardo, al fine di dare una risposta anche a
guegli utenti che mantengono i sentieri, che curbtesritorio, che ripristinano quella viabilita
montana ancora oggi vitale a garantire la presdalfaomo.

(4-13667)



Camera. Per Palagiano (ldv) biciclette a pedalatassistita paragonabili a ciclomotori

Sul mercato italiano c’é una presenza di veicalua ruote fuori legge molto elevata. A segnalarlo
Antonio Palagiano dell’'ldv con un’interrogazioneegentata il 2 novembre e rivolta al ministro dei
Trasporti Altero Matteoli. Alcune tipologie di batette a pedalata assistita, secondo diverse
segnalazioni delle forze dell'ordine, dell’Assomae sostenitori ed amici della polizia stradale
nonché secondo diversi recenti articoli di stamppiega il parlamentare nell’atto - presentano tra
le componenti costruttive del veicolo, oltre adaaceleratore, un dispositivo commutatore che
permette di intercambiare la caratteristica dedldgtata assistita con la funzionalita tipica del
motore, avviandolo anche senza che il conducemtalip&i tratta di caratteristiche che, si legge
nell'atto, sono in violazione con quanto prescrdedl'articolo 50 del codice della strada
(I'erogazione di potenza nominale continua cesslacgdista smette di pedalare e non si
distribuisce se il ciclista non pedala), poichénpettono al veicolo di avere esattamente la
funzionalita di un ciclomotore, con tutti i risghér la sicurezza che questo comporta.

Il deputato dell’'opposizione nell’atto riprende hrde parole di Guidalberto Guidi, Presidente
dell’Ancma (Associazione nazionale ciclo motockoaessori), il quale denuncia l'insicurezza di
prodotti non omologati, con sistemi di frenaturaffidabili e ruote inidonee, sia dal punto di vista
della concorrenza con i prodotti che si attengdleoragole: ciclomotori, biciclette, biciclette a
pedalata assistita».

| due aspetti del fenomeno, secondo Palagiandlj s@ntraffazione del prodotto che di vendita di
un prodotto per un altro, comportano, da un lat@, wviolazione del principio di concorrenza sul
mercato e, dall'altro, un rischio per la sicuredeacittadini. Per questi motivi il parlamentare
chiede al ministro Matteoli cosa intenda fare,'aglbito delle proprie competenze, per impedire
che vengano illecitamente commercializzati veicoh caratteristiche diverse da quelle che
dovrebbero avere e da quanto previsto dalla novaatgente ai sensi del decreto legislativo n. 285
del 1992, tutelando nel contempo il principio dicorrenza del mercato e, soprattutto, la sicurezza
dei cittadini, che siano essi i conducenti divalicoli o semplici pedoni che vi si potrebbero
imbattere.

Di segquito il testo dell'interrogazione:

PALAGIANO. - Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti Per sapere - premesso che:

negli ultimi anni, anche se un po' in ritardo rispea molti Paesi dell'Unione europea, I'ltalia sta
modificando il modo di percepire la mobilita e ileemandosi sempre di piu il concetto di mobilita
sostenibile, sia nell'lambito pubblico che in quglivato. Per questa ragione si stanno diffondendo
a macchia d'olio veicoli elettrici a due o quatiote, in grado di sostituire i mezzi di traspato
benzina o a gasolio, con I'obiettivo di limitareelmissioni di CQed impedire

un ulteriore innalzamento dei livelli di inquinanteratmosferico del pianeta;

in particolare, negli ultimi anni si € assistitowadaumento significativo della diffusione delle
biciclette elettriched-bikg, il cui numero e cresciuto in maniera esponeraziglle citta, in quanto
le stesse vengono impiegate come agile ed econameeao di trasporto urbano;

riguardo al mercato dedrbikein Italia, nel 2008 si e registrata la venditd @000 unita e nel 2009
si e raggiunta la quota di 30.000 veicoli vendgtiesto incremento € dovuto anche a forme di
incentivazione approvate dai vari Governi per provase la mobilita sostenibile;

la bicicletta elettrica, in ogni caso, puo esséassificata, in base ad alcune particolari
caratteristiche, come «bicicletta a pedalata asssipedelec» oppure «bicicletta a motore
elettrico»; questa differenziazione impone evidemete una diversa regolamentazione e diverse
norme di comportamento per cio che riguarda il cediella strada (decreto legislativo n.285 del
1992), in quanto il primo tipo rientra nella categalei velocipedi (articolo 50 del codice della



strada), mentre il secondo tipo si colloca in piaetha categoria dei ciclomotori (articolo 52 del
codice della strada);

in particolare, nelle biciclette a pedalata adsistimotore non deve funzionare quando non si
pedala e il motore ausiliario (acceleratore) deMaunque arrestarsi quando il veicolo raggiunge i
25 chilometri orari o quando il conducente smetfegedialare;

il motore ausiliario elettrico di una biciclettgpadalata assistita non deve, in ogni caso, suplrare
potenza nominale massima di 0,25kW; per questematili veicoli non sono soggetti a particolari
regole imposte dal decreto legislativo n. 285 @812le possono essere guidati da tutti (minori,
persone senza patente, anziani); senza obbligasdo¢cassicurazione, patentino, possesso di targa o
certificato di circolazione;

alcune tipologie di biciclette a pedalata assisfita0, secondo diverse segnalazioni delle forze
dell'ordine, dell’Associazione sostenitori ed ardigila polizia stradale nonché secondo diversi
recenti articoli di stampa, presentano tra le comepdi costruttive del veicolo, oltre ad un
acceleratore, un dispositivo commutatore che pdéengeintercambiare la caratteristica della
pedalata assistita con la funzionalita tipica detore, avviandolo anche senza che il conducente
pedali;

gueste caratteristiche sono, pero, palesemenielazione con quanto prescritto dell'articolo 50 de
codice della strada (I'erogazione di potenza nol@iocantinua cessa se il ciclista smette di pedalare
e non si distribuisce se il ciclista non pedalajcpé e evidente che permettono al veicolo di avere
esattamente la funzionalita di un ciclomotore, tdh i rischi per la sicurezza che questo comporta
guesti veicoli non possedendo i requisiti prewdsiiia direttiva europea 2002/24/CE del 18 marzo
2002 successivamente adottata con decreto deltetiaidei trasporti del 31 gennaio 2003 per le
biciclette «a pedalata assistita», sono veri emprdgomotori, pertanto dovrebbero essere soggetti
alla normativa prevista in materia;

bisogna aggiungere che, oltre a modifiche al veieflettuate in maniera illegale (a volte anche da
parte degli stessi proprietari), anche diversi zedobiciclette elettriche o semplici esercizi
commerciali non si preoccupano di informare coaratnte i propri acquirenti sulla differenza tra
ciclomotori e velocipedi, facendo cosi incorrereligénte nel rischio di una sanzione ma soprattutto
mettendo a repentaglio la sicurezza di pedoni €woenti;

anche secondo 'ANCMA, Associazione nazionale aietiiociclo accessori, la presenza sul
mercato italiano di veicoli a due ruote fuori leggmolto elevata; «ll fenomeno é grave sia dal
punto di vista della sicurezza - ha dichiarato @ladrto

Guidi, Presidente dellANCMA - in quanto sono prtidoon omologati, con sistemi di frenatura
inaffidabili e ruote inidonee, sia dal punto diteislella concorrenza con i prodotti che si attengon
alle regole: ciclomotori, biciclette, biciclettgpadalata assistitax;

qguesti due aspetti del fenomeno, sia di contraffezidel prodotto che di vendita di un prodotto per
un altro, comportano, da un lato, una violaziongxdecipio di concorrenza sul mercato e,
dall'altro, un rischio per la sicurezza dei cittadi

cosa intenda fare, nell'ambito delle proprie corpzt, per impedire che vengano illecitamente
commercializzati veicoli con caratteristiche diveda quelle che dovrebbero avere e da quanto
previsto dalla normativa vigente ai sensi del deciegislativo n. 285 del 1992, tutelando nel
contempo il principio di concorrenza del mercateagrattutto, la sicurezza dei cittadini, che siano
essi i conducenti di tali veicoli o semplici pedehe vi si potrebbero imbattere.

(4-13753)

Camera. Disco verde per mozioni su trasporto locale



Via libera della Camera nella seduta del 27 ottaltleemozioni a favore del trasporto pubblico
locale. Sui testi, promossi rispettivamente da Ardd3orghesi (ldv), Michele Meta (Pd), Antonio
Mereu (Udc), Mario Valducci (Pdl), Roberto Commer({pa) e Donato Mosella (Api), & stato
espresso parere favorevole del governo, per bagcdiceministro delle infrastrutture e dei
trasporti, Aurelio Misiti.

Di seguito il testo delle mozioni approvate

Seduta n. 543 di giovedi 27 ottobre 2011

MOZIONI BORGHESI ED ALTRI N. 1-00713, META ED ALNRL-00715, MEREU ED ALTRI
N. 1-00723, VALDUCCI, DESIDERATI, PIONATI ED ALTRI1-00724, COMMERCIO ED
ALTRI' N. 1-00728 E MOSELLA ED ALTRI N. 1-00729 CERNENTI MISURE A FAVORE DEL
TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

Mozoni

La Camera,

premesso che:

il 15 settembre 2011 la Conferenza delle regiatelée province autonome, all'indomani
dell'approvazione definitiva dell'ultima manovra fge«stabilizzazione finanziaria» (decreto-legge
n. 138 del 2011, convertito, con modificazioni,ldd&gge n. 148 del 2011) varata dal Governo, ha
diffuso un documento su «manovra economica 201doese finanziare per il trasporto pubblico
locale», nel quale sono segnalati una serie diegbélementi di eccezionale gravita che dimostrano,
in modo inequivocabile, quanto gia denunciato dapgo dell'ltalia dei Valori nel corso della XVI
legislatura, ossia che gli interventi di finanzdblica adottati durante I'ultimo biennio colpiranno
pesantemente le risorse destinate al trasportadipabbcale, pregiudicandone, di fatto, non tarso |
gualita del servizio, quanto piuttosto la stesgaaovivenza;

alla luce di quanto denunciato dalla Conferenzkedebioni e delle province autonome, il taglio
complessivo dei trasferimenti destinati al seteorenonta a 1.665 milioni di euro, anche se, in
realta, sono 1.700 milioni di euro le risorse rette per rispondere in modo concreto alle effettive
esigenze del comparto;

in assenza di provvedimenti urgenti, le regionasap costrette a causare il totale azzeramento dei
servizi, I'azzeramento degli investimenti perninovo materiale rotabile, I'ulteriore ed insostéaib
aumento delle tariffe, il licenziamento di migliaadipendenti del comparto del trasporto e, infine
l'aumento del contenzioso con le aziende ferrowiariel trasporto pubblico locale per
I'impossibilita di garantire il rispetto dei corttiali servizio sottoscritti nel corso di questingn

tale situazione deve essere letta alla luce déidafiniti dal Governo nei trasferimenti alle regi

e agli enti locali, che, solo nel 2012, saranno pdr,2 miliardi di euro e che, in assenza di adégu
correttivi, si abbatteranno negativamente, oltre sl settore dei trasporti, anche su quello della
difesa del suolo, della formazione e dell'energemmandosi ai tagli gia decisi per I'anno 2011;

il 19 settembre 2011, anche I'agenziaating Moody'sha confermato quanto da giorni stanno
sostenendo regioni ed enti locali, ovvero cheithdtmanovra economica varata dal Governo, e non
solo, avra un impatto fortemente recessivo pecémemie dei territori;

al riguardo, il presidente della Conferenza dedlgioni e delle province autonome, Vasco Errani, €
intervenuto sottolineando come, purtroppo, oggi tiova di fronte ad un impianto legislativo
totalmente iniquo, con tagli sproporzionati sulsate delle autonomie locali e senza alcuna misura
tesa a favorire la crescita e lo sviluppo;

la Costituzione italiana, cosi come le altre Cagtdni degli Stati di democrazia liberale, garasdis

la liberta di circolazione (si veda l'articolo 1élld Costituzione, secondo cui «Ogni cittadino puo
circolare e soggiornare liberamente in qualsiagiepdel territorio nazionale, salvo le limitazioni



che la legge stabilisce in via generale per maliiganita e di sicurezza. Nessuna restrizione puo
essere determinata da ragioni politiche. Ognidiita € libero di uscire dal territorio della
Repubblica e di rientrarvi, salvi gli obblighi didge»);

I'Unione europea € nata intorno ad alcuni granidicppi ed obiettivi, fra i quali va evidenziato,
nell'ottica della costruzione di un mercato coneoziale delle merci e delle prestazioni lavorative,
il principio della libera circolazione di merci egsone nel territorio degli Stati membri;

nella Carta dei diritti fondamentali dell'Unionerepea, ora incorporata nel Trattato che adotta una
Costituzione per I'Europa, la liberta di circolamoe garantita all'articolo 11-105 (che recita: «Dg
cittadino dell'Unione ha il diritto di circolareseggiornare liberamente nel territorio degli Stati
membri. La liberta di circolazione e soggiorno msSere accordata, conformemente al Trattato che
istituisce la Comunita europea, ai cittadini de2$tderzi che risiedono legalmente nel territoiio d
uno Stato membro»);

il nostro Paese, nel corso di questi ultimi anaighrantito, sia pure con difficolta, I'esercizée d
diritto alla mobilita dei cittadini. Tuttavia, l@afale assenza di certezza di risorse finanziarie
adeguate per il settore dei trasporti e della @mone rischia di pregiudicare in modo inevitabile
I'esercizio di tale diritto, colpendo particolarneie fasce meno abbienti della popolazione e i
pendolari che saranno costretti a subire tutt@fseguenze di tale situazione;

appare quanto mai urgente dare seguito a quargatesnente denunciato dalla Conferenza delle
regioni e delle province autonome in relazioneglitdall'attuale Governo nel settore del trasporto
pubblico locale, sia per far fronte alla crisi atey sia per provvedere alle inevitabili necessita
future,

impegna il Governo:

ad adottare iniziative immediate volte:

a) ad incrementare, come richiesto dalla Confereeila degioni e delle province autonome, la
dotazione del fondo per il finanziamento del tragppubblico locale, di cui all'articolo 21, comma
3, del decreto-legge n. 98 del 2011, di 1.700 mildh euro, al fine di dare attuazione a quanto
previsto dall'articolo 32, comma 4, del decretadiegivo n. 68 del 2011, che ha disposto la
fiscalizzazione, a decorrere dal 2012, di tuttasferimenti statali per il trasporto pubblico IEga
aventi carattere di generalita e permanenza;

b) a prevedere I'esclusione dell'utilizzo delle suddesorse, pari a 1.700 milioni di euro, dai
vincoli derivanti dal patto di stabilita interno;

c) a fiscalizzare il 90 per cento del totale deifeamenti statali per il trasporto pubblico locale
aventi carattere di generalita e permanenza eggoestemente, a ripartire il imanente 10 per
cento fra le regioni, d'intesa con la Conferenzddstegioni, sulla base di criteri premiali
individuati da un‘apposita struttura pariteticastdauire senza nuovi o0 maggiori oneri a caricdalel
finanza pubblica;

ad assumere iniziative volte a reperire le risexs@nomiche necessarie, anche eventualmente
ricorrendo:

a) al fondo per gli interventi strutturali di poliiceconomica, di cui all'articolo 10, comma 5, del
decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convedito,modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307, fondo che l'articolo 1, comma 25,d#areto-legge n. 138 del 2011, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 148 del 2011, ha@mentato di ben 2 miliardi euro per I'anno 2012 e
che piu recentemente l'articolo 40, comma 1, delede-legge n. 98 del 2011 aveva gia
incrementato di 835 milioni di euro per il 201liealrettanti 2.850 milioni di euro per I'anno 2012
b) alla soppressione dei finanziamenti che il Govdra@revisto per la realizzazione del ponte
sullo Stretto di Messina, pari complessivamentealiardo e 770 milioni di euro, di cui 470
milioni per il solo anno 2012 quale contributo ada& s.p.a. per la sottoscrizione e I'esecuzione - a
partire dal 2012 - di aumenti di capitale dellaisticStretto di Messina s.p.a.

(1-00713)



«Borghesi, Monai, Donadi, Evangelisti, Di Pietr@rBato, Cambursano, Cimadoro, Di Giuseppe,
Di Stanislao, Favia, Aniello Formisano, Messina,r&ju_eoluca Orlando, Paladini, Palagiano,
Palomba, Piffari, Porcino, Rota, Zazzera».

La Camera,

premesso che:

le spese di trasporto pubblico locale sono prest@siociali «<essenziali», a norma dell'articolo 117
secondo comma, lettena), della Costituzione: nel rispetto della Costiturgaccorre, pertanto,
garantire la maggiore possibile copertura finanaidella spesa, anche mediante un'integrazione
straordinaria delle risorse finanziarie destinatal@ servizio;

negli ultimi anni il settore dei trasporti pubbllocali & stato interessato da logiche di contenime
dei costi e riduzione della spesa pubblica, chelsada qualsiasi riflessione di contenimento
selettivo, di rilancio del settore e miglioramendtd servizio pubblico universale, sono, senza alcun
dubbio, alla base delle gravi inefficienze e degtiacoli che non assicurano al cittadino la gaeanzi
del diritto alla mobilita individuale, soprattutito relazione alle fasce di popolazione piu deboli,
come studenti e anziani;

le gravi inefficienze del settore, lI'inadeguateg2a stato di usura del materiale rotabile rendono
particolarmente disagevole I'utilizzo dei mezzirdsporto da parte dei numerosi cittadini che sono
costretti a servirsi quotidianamente, per studi@avoro, del servizio pubblico, che, in quanto tale,
dovrebbe al contrario rispettare precisi obblighii confronti della collettivita, derivanti tantolta
legislazione nazionale, quanto dal diritto comuigtatra i quali: I'universalita e la continuitalde
servizio senza interruzioni; la qualita - che aequisito fondamentale nel diritto comunitario aell
regolamentazione dei servizi di interesse geneiraleyi € ricompreso il settore dei trasporti
pubblici locali; l'accessibilita; la tutela deglieumti;

la definizione dei confini del servizio pubbliconelazione al settore dei trasporti pubblici locali
rappresenta uno dei principali adempimenti peegli locali, che sono chiamati a svolgere un ruolo
di primo piano proprio nell'individuazione e nellgazione del servizio pubblico; tale compito &
stato profondamente minato dalle politiche del Goeesulla mobilita e sui trasporti pubblici locali.
Oggi quei cittadini, che utilizzando il serviziolghlico dei trasporti effettuano una scelta
conveniente per l'intera collettivita in terminirdinor costo ambientale e sanitario, lo fanno in
condizioni di estrema difficolta, a causa del sffetlamento dei mezzi, della carente pulizia,
dell'inadeguatezza degli orari, della mancanzacdrezza delle stazioni, soprattutto nelle orelgera
della mancanza di capillarita del servizio e deiencanza di competitivita per quanto riguarda i
tempi di percorrenza;

I'evoluzione e il rinnovamento del settore deipias pubblici locali e la realizzazione di un
sistema di mobilita pubblica moderna ed efficidmesubito un brusco arresto per I'assenza, in
guesti anni, di investimenti per la modernizzazienemiglioramento dell'offerta di trasporto
pubblico locale e per la concomitante decisiongotlirarre ingenti risorse al settore;

il decreto-legge n. 78 del 2010, infatti, ha stiédila riduzione delle risorse statali a qualunque
titolo spettanti alle regioni a statuto ordinamonnisura pari a 4.000 milioni di euro per I'annd 20

e a 4.500 milioni annui a decorrere dal 2012,adatitli concorso alla realizzazione degli obiettlvi
finanza pubblica per il triennio 2011-2013. Di taéiorse, in particolare, 1.181 milioni di euro
rappresentano i trasferimenti per le esigenze sm@al trasporto pubblico locaéxarticolo 9 del
decreto legislativo n. 422 del 1997, che avreblerato essere trasformati in fiscalita dal 2011, ai
sensi dell'articolo 1, comma 302, della legge fmana per il 2008 (legge n. 244 del 2007). La
norma del secondo Governo Prodi, che il decretgdey 78 del 2010 ha soppresso
contestualmente alla riduzione dei trasferimentiip@asporto pubblico locale, prevedeva che i
trasferimenti statali per il trasporto pubblicodée fossero sostituiti, adeguando
corrispondentemente la compartecipazione al getétiéaccisa sul gasolio per autotrazione;

con l'accordo Stato-regioni e province autonomel@adicembre 2010, il Governo ha assunto
I'impegno di reintegrare i trasferimenti alle ragiper un importo di 400 milioni di euro per I'anno



2011; il Governo &, inoltre, chiamato a reintegiidneanziamenti per il trasporto pubblico locale d
ulteriori 25 milioni di euro, sempre per I'anno 204 favore delle regioni a statuto ordinario, t=n
modalita disposte nella legge di stabilita 201tgldine il decreto-legge n. 98 del 2010, all'astac
21, comma 3, dispone, dal 2011, listituzione préisklinistero dell'economia e delle finanze del
fondo per il finanziamento del trasporto pubblioodle, anche ferroviario, nelle regioni a statuto
ordinario, con dotazione di 400 milioni di euro annl cui utilizzo € escluso dai vincoli del patto
stabilita;

dall'anno 2012 tale fondo sara ripartito, d'intesa la Conferenza Stato-regioni, sulla base dewrit
premiali individuati da un‘apposita struttura petita che dovra svolgere compiti di monitoraggio
sulle spese e sull'organizzazione del trasportdlpdlocale; il 50 per cento delle risorse deldon
e attribuito, in particolare, a favore degli ergllocati nella classe degli enti piu virtuosi; trexiteri

di premialita e, in particolare, previsto che tiatizione della gestione dei servizi di trasporto
avvenga con procedura ad evidenza pubblica;

il nuovo fondo per il finanziamento del trasportdoplico locale e del tutto insufficiente a
compensare il taglio operato fino ad ora, ma é aninolto inferiore al fabbisogno del trasporto
pubblico locale registrato negli ultimi anni;

il fabbisogno del settore é rilevante, pari ad unimo di 1,5 miliardi di euro; le regioni, inoltre,
indicano un fabbisogno ancora maggiore pari a 1lj@nai derivante dall'onere dei contratti
stipulati con le aziende di trasporto, che sondrattn pluriennali e impegnano, in media, appunto,
risorse per 1,9 miliardi di euro: si tratta di rse essenziali per lo svolgimento del servizio sdoo
gli standardattuali, senza considerare i fondi necessarisaliloppo del trasporto per far fronte alle
esigenze emergenti dei cittadini e delle imprese;

a fronte di tale fabbisogno, le risorse rese digplal Governo per finanziare il trasporto
pubblico locale sono solo 400 milioni; come denatwidalle autonomie territoriali, in molte
regioni il taglio dei finanziamenti per il trasponpubblico locale € compreso tra il 70 e I'80 per
cento delle risorse prima disponibili: e di tuttadenza che in assenza di nuove risorse le regioni
non potranno piu far circolare autobus e trenilipeadanno della collettivita e del diritto alla
mobilita, o saranno costretti ad aumentare il pyeded servizio a livelli inaccessibili per la
stragrande maggioranza dell'utenza;

parimenti, in assenza di adeguato reintegro diskiege, non si puo escludere che le imprese di
trasporto pubblico locale non siano piu in gradéadifronte ai costi del personale e di
funzionamento, con inevitabili e gravi conseguesiiepiano occupazionale;

nel maggio 2011 e stato approvato il decreto latjigl n. 98, «Disposizioni in materia di
autonomia di entrata delle regioni a statuto ondgina delle province, nonché di determinazione dei
costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitache dovrebbe assicurare autonomia di entrata
delle regioni a statuto ordinario e un equivalesgppressione degli attuali trasferimenti statali;

il decreto legislativo, oltre a ribadire che le speli trasporto pubblico locale sono prestazioni
sociali «essenziali», come previsto dall'articald 1secondo comma, lettery, della Costituzione,
con l'articolo 40 disciplina specificamente il wasto pubblico locale, prevedendo che, al fine di
garantire un'integrazione straordinaria delle gedmanziarie da destinare al trasporto pubblico
locale e al fine di garantire la maggiore possibdpertura finanziaria della spesa per gli
ammortizzatori sociali, il Governo promuova il ragggimento di un‘intesa con le regioni affinché
sia prorogato sino al 31 dicembre 2012 I'accordoleaegioni di utilizzare per tali spese il fondo
sociale europeo per gli anni 2009-2010 e sia naatdi la regola di riparto del concorso finanziario
delle regioni alle spese previste dal programmauotario;

per la collettivita e l'intero Paese, i costi eanin dell'assenza di adeguate politiche di trasport
pubblico sono enormi: si stima che la congestiabana costi 10 miliardi di euro I'anno; la
congestione nel trasporto merci costi 56 miliaiddwro; I'incidentalita in ambito urbano ha
determinato 2.200 morti solo nell'ultimo anno. Uadello inadeguato di mobilita urbana ha anche
un costo sanitario enorme; in Italia in 62 capohialj provincia si superano i valori limite di
inquinamento per 54 giorni all'anno, ignorandoifeattiva dell'Unione europea che prevede



I'obbligo di adottare misure per evitare che i udimite di inquinamento siano superati per piu di
35 giorni all'anno; infine, la mobilita in ambitehano rappresenta un quinto del consumo
energetico globale del Paese: questo € un costmetoo insostenibile in un Paese che paga
I'energia il 40 per cento in piu dei Paesi conftian

la mancanza di investimenti per la modernizzazeiieniglioramento dell'offerta di trasporto
pubblico locale e la riduzione delle risorse ata@etproduce rilevanti effetti recessivi anche sul
sistema industriale del trasporto: e di questirgita decisione dell&iat di dismettere I'azienda
italianalrisbus, che produce autobus, per assenza di commessisult@no insufficienti a
garantire la sopravvivenza dell'azienda, con ié¥ite gravissime conseguenze sul piano
occupazionale per i 700 lavoratori dipendenti mhefiresa irpina e i 300 lavoratori dell'indotto;

in occasione dell'approvazione definitiva della maa finanziaria di agosto 2011, di cui al
decreto-legge n. 138 del 2011, e stato votato eoapjo I'ordine del giorno n. 9/4612/136, che
impegna il Governo «a garantire al trasporto pwoblibcale risorse sufficienti alla fornitura di un
livello adeguato del servizio su tutto il territmmazionale», prevedendo la copertura anche dei
«costi del personale e di funzionamento» del traspgamubblico locale;

il medesimo ordine del giorno, inoltre, impegn&dverno a «sostituire tali trasferimenti solo dopo
aver assicurato, a regime, adeguate e congruedotanome di finanziamento sufficienti alla
copertura delle spese di parte corrente e in aragpdale del servizio di trasporto pubblico» e a
«dare attuazione alle disposizioni di cui aglianti 20 e 21 della legge 42 sul federalismo fiscale
affinché nella fase transitoria si provveda al o del deficit infrastrutturale per i servizi
essenziali, (...) disponendo risorse adeguatesevienti finalizzati agli obiettivi di sviluppo,
coesione e solidarieta sociale, tenendo conto ‘&nadlla virtuosita degli enti nelladeguamento al
processo di convergenza ai costi o al fabbisogmudsird, nel pieno rispetto dell'articolo 119,
qguinto comma, della Costituzione»;

da notizie diffuse dal Ministro dello sviluppo eowmnico il successo registrato dall'asta per
'assegnazione delle frequenze dei telefonini drigugenerazione sta determinando, ad oggi,
un'eccedenza di entrate, rispetto a quelle prexagete pari a 2,4 miliardi di euro, di oltre 1
miliardo; una parte di queste risorse potrebbeseresmesse a disposizione delle regioni per
reintegrare le risorse del trasporto pubblico lecghrantendo il servizio pubblico per milioni di
pendolari e scongiurando il rischio che la grawsefdi emergenza mini la coesione sociale,

impegna il Governo:

a dare, entro termini ravvicinati e certi, pienaarione agli impegni assunti con l'ordine del goor
9/4612/136;

ad utilizzare le maggiori entrate accertate, rispatquelle iscritte in bilancio, derivanti daltas
delle frequenze analogiche per reintegrare lesesper il trasporto pubblico locale necessarie a
garantire la continuita del servizio pubblico eexgpe la grave emergenza del momento, anche
favorendo interventi per il rinnovo del parco ciarte;

ad assumere le necessarie iniziative normativeeatieron gli obiettivi e le finalita individuate a
livello comunitario con il piano d'azione sulla nil@h urbana, nonché con le indicazioni delineate
nel parere espresso dalla Commissione trasposie@otelecomunicazioni della Camera dei
deputati, approvato all'unanimita nella seduta2dduglio 2010, ai sensi dell'articolo 127 del
Regolamento, in occasione dell'esame del suddestihop

a definire un piano di politica industriale nelteet dei trasporti pubblici che incentivi la ricare
l'utilizzo delle modalita a piu basso impatto annitéde.

(1-00715)

«Meta, Franceschini, Ventura, Maran, Villecco CalipAmici, Boccia, Lenzi, Quartiani, Giachetti,
Rosato, Boffa, Bonavitacola, Cardinale, Fiano, Gash) Gentiloni Silveri, Ginefra, Laratta,
Lovelli, Pierdomenico Martino, Giorgio Merlo, Tull&¥elo, Morassut, Pompili, Marco Carra,
Graziano».



La Camera,

premesso che:

il trasporto pubblico locale in tutto il mondo ada@mla funzione sociale di garantire a tutti i
cittadini un adeguato diritto di mobilita, in padiare nelle aree urbane e metropolitane;

la carta dei diritti fondamentali dell'Unione eueape I'articolo 16 della Costituzione riconoscdno i
principio di libera circolazione e garantiscondileerta di soggiorno e di mobilita per ogni singolo
cittadino;

recentemente la Conferenza delle regioni e detleipce autonome ha lanciato I'allarme sulla
negativa incidenza degli ultimi provvedimenti firzaari disposti dal Governo sul settore del
trasporto in generale e, in particolar modo, sasgporto pubblico locale, denunciando un
considerevole taglio alle risorse che compromettieente la qualita del servizio se non
addirittura il totale azzeramento dei servizi;

il rendiconto dello Stato per I'anno 2010 e la sgstva nota di aggiornamento evidenziano come
nell'ambito della missione relativa al «Dirittoaatobilita» gli stanziamenti di competenza iscritti
diminuiscono di piu del 30 per cento, passando.8&18milioni di euro nel 2009 a 5.109,3 milioni
di euro nel 2010;

con il decreto-legge n. 185 del 2008, convertitm modificazioni, dalla legge n. 2 del 2009, si &
adottato un intervento indirizzato al trasportaderario regionale, attribuendo piu di 1.400 milion
di euro alle regioni per consentire la definizi@heontratti pluriennali, ma il successivo decreto-
legge n.78 del 2010 ha azzerato i trasferimerdiragioni per il trasporto pubblico locale per 563
milioni di euro;

molte regioni sono state costrette ad un incremeelie tariffe e ad un esborso di risorse proprie
per coprire i costi di mantenimento del servizicaasa del mancato trasferimento di risorse, pari a
piu di 1.300 milioni di euro, promesso dal Govenadi'accordo siglato nel dicembre del 2010 con
le stesse, ma mai in realta ad oggi assegnato;

risultano ancora non completamente attuate le dizjpmi previste dal decreto legislativo n. 68 del
2011 che, tra l'altro, ha disciplinato il traspgotaboblico locale nella parte in cui si preveddjred

di garantire un'integrazione straordinaria di s&grche il Governo promuova intese con le regioni
per prorogare al 31 dicembre 2012 I'accordo p#lizzo del Fondo sociale europeo per gli anni
2009-2010;

il decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, contendtedori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo, convertito, con nfadizioni, dalla legge n. 148 del 2011, non ha
previsto disposizioni e impegni di spesa da riéeal settore del trasporto pubblico locale;

i tagli delle risorse al settore e quelli sostedaiyli enti locali nell'ambito delle due manovrées
porteranno, entro breve, alla paralisi totale d#kma, alla sospensione di un servizio
costituzionalmente garantito e alla perdita di ntosieposti di lavoro di dipendenti del comparto;
l'insufficiente erogazione di fondi al comparto trelsporto su ferro penalizza investimenti in
funzione dell'adeguamento tecnologico del materitigbile e delle vetture e delle misure volte alla
sicurezza e alla manutenzione degli stessi, noakchgpetto dei parametri ambientali a fronte
invece delle realta dei maggiori Paesi europeir({€&ee Germania tra tutti) che hanno concluso
accordi-quadro con l'industria nazionale per swiamdiardi di euro;

sono sempre piu humerosi i disagi e i disservian degni di un Paese occidentale, denunciati da
milioni di cittadini che ogni giorno necessitandl'délizzo dei mezzi di trasporto per raggiungdre
proprio posto di lavoro, di studio o i luoghi diémesse sociale diffusi nel territorio;

negli ultimi allegati infrastrutture al documentoedonomia e finanza si e ribadito che quella del
trasporto pubblico locale rappresenta I'emergenzgnave dell'intera offerta trasportistica,
ammettendo inoltre una netta responsabilita dele@wvnel definire un'azione organica mirata al
superamento dell'emergenza;

I'attuale assenza di risorse finanziarie adeguatd pettore dei trasporti e della circolazione
colpisce, in particolar modo, le fasce meno abbugita popolazione;

poiché oltre i due terzi della spesa sostenuta tesajyamente per il servizio sono garantiti



dall'intervento pubblico e solo la restante pageva dai proventi del traffico, € necessario anevia
una riforma organica mirata alla riorganizzazioe#'idtero comparto;

garantire un'elevata qualita del servizio di tragpeegionale consente una riduzione di oltre il 30
per cento del costo che le famiglie pagano annuahkneaer le proprie esigenze di trasporto in
ambito locale (dato quantificato dal recente allegafrastrutture in 38 miliardi di euro circa),

impegna il Governo:

ad assumere le necessarie iniziative dirette andesturgentemente adeguate risorse finanziarie per
realizzare i necessari investimenti nel settorénaldi garantire ai cittadini un‘adeguata offettd
servizio e il mantenimento di elevati standardwhlga ed efficienza;

a valutare I'opportunita di destinare prioritariameeal settore del trasporto regionale su rotaa e
gomma una quota delle risorse introitate con ikesigpe gettito dell'iva stabilito dai recenti
provvedimenti di stabilizzazione finanziaria;

a promuovere iniziative mirate all'ottimizzazioradld spesa relativa al servizio di trasporto
pubblico locale, al fine di migliorare sia il beiwéd per I'utenza sia il rapporto costi-benefici de
servizio stesso;

a promuovere misure di defiscalizzazione a favetkedegioni per favorire il recupero delle risorse
anticipate e garantire l'offerta di trasporto putablocale;

a promuovere, d'intesa con le regioni, politichieva rendere piu efficiente il settore del traspor
collettivo su gomma in ambito extra-urbano e isprarto urbano su gomma e su guida vincolata in
funzione di:

a) individuare su scala nazionale le soglie che tawarano i livelli legati all'offerta di servizio
pubblico;

b) garantire il ripiano del disavanzo;

c) favorire I'aggregazione delle aziende regionappste alla gestione;

d) garantire un riassetto generale delle reti seaogda

e) programmare interventi in materia di sicurezzasitgemi di trasporto.

(1-00723)

«Mereu, Compagnon, Galletti, Ciccanti, Volonte, dNaknna Teresa Formisano, Libée, Occhiuto,
Toto».

La Camera,

premesso che:

il trasporto pubblico locale in tutto il mondo ada@mla funzione sociale di garantire a tutti i
cittadini un adeguato diritto di mobilita, in paxiare nelle aree urbane e metropolitane;

la carta dei diritti fondamentali dell'Unione eueape I'articolo 16 della Costituzione riconoscdno i
principio di libera circolazione e garantiscondileerta di soggiorno e di mobilita per ogni singolo
cittadino;

recentemente la Conferenza delle regioni e detleipce autonome ha lanciato I'allarme sulla
negativa incidenza degli ultimi provvedimenti firzgari disposti dal Governo sul settore del
trasporto in generale e, in particolar modo, fagporto pubblico locale, denunciando un
considerevole taglio alle risorse che compromettemente la qualita del servizio se non
addirittura il totale azzeramento dei servizi;

il rendiconto dello Stato per I'anno 2010 e la ggstva nota di aggiornamento evidenziano come
nell'ambito della missione relativa al «Dirittoaatobilita» gli stanziamenti di competenza iscritti
diminuiscono di piu del 30 per cento, passando.8&18milioni di euro nel 2009 a 5.109,3 milioni
di euro nel 2010;

con il decreto-legge n. 185 del 2008, convertitmy modificazioni, dalla legge n. 2 del 2009, si e
adottato un intervento indirizzato al trasportadeiario regionale, attribuendo piu di 1.400 milion
di euro alle regioni per consentire la definizia@heontratti pluriennali, ma il successivo decreto-



legge n.78 del 2010 ha azzerato i trasferimerdiragioni per il trasporto pubblico locale per 563
milioni di euro;

molte regioni sono state costrette ad un incremeelle tariffe e ad un esborso di risorse proprie
per coprire i costi di mantenimento del servizicaasa del mancato trasferimento di risorse, pari a
piu di 1.300 milioni di euro, promesso dal Govenati'accordo siglato nel dicembre del 2010 con
le stesse, ma mai in realta ad oggi assegnato;

risultano ancora non completamente attuate le dizppmi previste dal decreto legislativo n. 68 del
2011 che, tra l'altro, ha disciplinato il traspgptdbblico locale nella parte in cui si preveddjrad

di garantire un'integrazione straordinaria di s&grche il Governo promuova intese con le regioni
per prorogare al 31 dicembre 2012 'accordo psliZzo del Fondo sociale europeo per gli anni
2009-2010;

il decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, contendtedori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo, convertito, con nfadizioni, dalla legge n. 148 del 2011, non ha
previsto disposizioni e impegni di spesa da ritedl settore del trasporto pubblico locale;

i tagli delle risorse al settore e quelli sostedaiyli enti locali nell'ambito delle due manovrées
porteranno, entro breve, alla paralisi totale dgkma, alla sospensione di un servizio
costituzionalmente garantito e alla perdita di ntosieposti di lavoro di dipendenti del comparto;
I'insufficiente erogazione di fondi al comparto ttelsporto su ferro penalizza investimenti in
funzione dell'adeguamento tecnologico del materiztigbile e delle vetture e delle misure volte alla
sicurezza e alla manutenzione degli stessi, noakhgpetto dei parametri ambientali a fronte
invece delle realta dei maggiori Paesi europeir({&ee Germania tra tutti) che hanno concluso
accordi-quadro con l'industria nazionale per sviamdiardi di euro;

sono sempre piu numerosi i disagi e i disserviain degni di un Paese occidentale, denunciati da
milioni di cittadini che ogni giorno necessitandl'délizzo dei mezzi di trasporto per raggiungédre
proprio posto di lavoro, di studio o i luoghi diemesse sociale diffusi nel territorio;

negli ultimi allegati infrastrutture al documentoedonomia e finanza si e ribadito che quella del
trasporto pubblico locale rappresenta I'emergenzgrnave dell'intera offerta trasportistica,
ammettendo inoltre una netta responsabilita dele@wvnel definire un‘azione organica mirata al
superamento dell'emergenza,;

l'attuale assenza di risorse finanziarie adeguatd pettore dei trasporti e della circolazione
colpisce, in particolar modo, le fasce meno abbuglta popolazione;

poiché oltre i due terzi della spesa sostenuta tesayamente per il servizio sono garantiti
dall'intervento pubblico e solo la restante pageva dai proventi del traffico, € necessario anevia
una riforma organica mirata alla riorganizzazioe#'idtero comparto;

garantire un'elevata qualita del servizio di tragpeegionale consente una riduzione di oltre il 30
per cento del costo che le famiglie pagano annuahknaer le proprie esigenze di trasporto in
ambito locale (dato quantificato dal recente allegafrastrutture in 38 miliardi di euro circa),

impegna il Governo:

ad assumere le necessarie iniziative dirette andesturgentemente adeguate risorse finanziarie per
realizzare i necessari investimenti nel settorénaldi garantire ai cittadini un‘adeguata offetéeh
servizio e il mantenimento di elevati standardwhlga ed efficienza;

a valutare I'opportunita di destinare prioritariamgeal settore del trasporto regionale su rotaia e
gomma una quota delle risorse introitate con ikesigpe gettito dell'iva stabilito dai recenti
provvedimenti di stabilizzazione finanziaria,;

a promuovere iniziative mirate all'ottimizzazioradld spesa relativa al servizio di trasporto
pubblico locale, al fine di migliorare sia il berwgd per l'utenza sia il rapporto costi-benefici de
servizio stesso;

a promuovere misure di defiscalizzazione a favetkedegioni per favorire il recupero delle risorse
anticipate e garantire I'offerta di trasporto putiblocale;



a promuovere, d'intesa con le regioni, politichieva rendere piu efficiente il settore del trasgpor
collettivo su gomma in ambito extra-urbano e isparto urbano su gomma e su guida vincolata in
funzione di:

a) individuare su scala nazionale le soglie che tawazano i livelli legati all'offerta di servizio
pubblico;

b) favorire I'aggregazione delle aziende regionappste alla gestione;

C) garantire un riassetto generale delle reti seawgida

d) programmare interventi in materia di sicurezzasiktemi di trasporto.

(1-00723)

(Testo modificato nel corso della sedu&djereu, Compagnon, Galletti, Ciccanti, VolonterdNa
Anna Teresa Formisano, Libe, Occhiuto, Toto».

La Camera,

premesso che:

il trasporto pubblico locale rappresenta oggi il pignificativo generatore di spesa pubblica nel
settore dei servizi pubblici locali. | costi di piuzione del servizio, che risultano essere doppi
rispetto ad esempio al Regno Unito e piu elevapigito agli altri Paesi europei, derivano da una
serie di elementi legati, molte volte, alle prob&ithe inerenti alla scarsa capacita delle impeese
delle amministrazioni di contenere i costi di proidme del servizio;

il trasporto pubblico locale, in tutto il mondoc¢aratterizzato dalla funzione sociale di garardire
tutti i cittadini un adeguato diritto alla mobiljtén particolare nelle aree urbane e metropolitéme.
un momento di crisi economica internazionale ecbimdizioni di ristrettezze economiche, quali
guelle che si riscontrano nell'attuale fase congiate del Paese e nell'economia mondiale, risulta
difficile pensare a nuove espansioni del servizio;

e anche necessario riflettere sulle possibili diedtimizzazione della spesa in un settore in cui
oltre i due terzi della spesa sostenuta complessnaée per il servizio sono garantiti dall'internent
pubblico e solo un terzo deriva dai proventi deffico. Quindi, &€ opportuno considerare se esistano
servizi scarsamente utilizzati che possono esslguatamente riorganizzati, al fine di migliorare
sia il beneficio per l'utenza sia il rapporto cdmnefici del servizio stesso. Questo obiettivo € i
gran parte oggi affidato alla potesta regolamerdatie regioni e degli enti locali, chiamati a
concorrere, assieme allo Stato, all'allineamenpmaeametri economici, che garantiscono il rispetto
dei vincoli per la stabilita economica del Paese;

€, quindi, necessario riconsiderare le risorse ¢essprve di cui il settore abbisogna per sostenere
adeguati livelli qualitativi e quantitativi di offa di servizi in un quadro di crescente processo d
liberalizzazione dei servizi socialmente sosteaibilconsentire uno sviluppo qualitativo e
guantitativo delle infrastrutture e dei servizidiizzato alla massimizzazione dei benefici per gli
utenti e per tutti i cittadini e da realizzarsraterso il riequilibrio e I'efficientamento del ®@ma;

in questo quadro economico c'e l'esigenza di ramkzun metodo programmatorio nel settore del
trasporto pubblico locale che & determinato dadleessita di dare all'azione della mano pubblica
un‘ordinata coerenza con gli obiettivi piu genedabviluppo di un settore che assorbe risorse
finanziarie sempre piu rilevanti a tutti i livetli spesa sia centrali che periferici;

il decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, all'artic@b, comma 3, ha istituito presso il Ministero
dell'economia e delle finanze il fondo per il fizgamento del trasporto pubblico locale, anche
ferroviario, nelle regioni a statuto ordinario, aoma dotazione di 400 milioni di euro annui, il cui
utilizzo € escluso dai vincoli del patto di statiliDall'anno 2012 il fondo e ripartito, d'intesmda
Conferenza Stato-regioni, sulla base di criternpadi individuati da un'apposita struttura pariteti
da istituire senza nuovi o0 maggiori oneri a cadetia finanza pubblica. Il 50 per cento delle rssor
puo essere attribuito, in particolare, a favordidagi collocati nella classe degli enti piu vioti;

tra i criteri di virtuosita €, comunque, inclusattfibuzione della gestione dei servizi di traspamn
procedura ad evidenza pubblica;

I'obiettivo principale, in questo contesto di cesbnomica internazionale, che genera evidenti



problemi sul bilancio dello Stato, € proprio qualiaidurre I'incidenza finanziaria in tale settetd
bilancio pubblico, anche favorendo una maggiorecomenza fra operatori e, di conseguenza,
migliorando I'efficienza dei servizi a disposizicse cittadini;

e in ogni caso anche da sottolineare che il trasgabblico locale € un settore in cui va valortaza
la procedura di gara ad evidenza pubblica per pgeneeun’effettiva concorrenza tra i soggetti
affidatari in modo da ridurre gli sprechi e i caditgestione. Sarebbe, quindi, importante anche
intervenire normativamente attraverso la privatzzazae delle imprese pubbliche che gestiscono tal
servizi, garantendo il superamento degli aspettigpolistici, introducendo regole di
concorrenzialita nell'affidamento dei servizi edantivando l'incremento della qualita,

dell'efficacia, efficienza ed economicita;

e, inoltre, opportuno, alla luce della crisi ecommarinternazionale, imprimere nuovo slancio a
processi di liberalizzazione socialmente sostearniibiin quadro di necessaria riconsiderazione delle
risorse complessive di cui il settore debba potgraire per sostenere adeguati livelli qualitadivi
guantitativi di offerta dei servizi;

e necessario, quindi, assicurare regole chiarsoese certe, compatibilmente con le esigenze di
bilancio, a sostegno di un reale processo di efiica e di liberalizzazione,

impegna il Governo:

ad adottare ogni iniziativa idonea a ricercare fisgletto degli equilibri di finanza pubblica, le
risorse necessarie a garantire nellimmediatodelegita e la continuita dei principali servizi
pubblici di trasporto esistenti;

a definire un piano di politica industriale nelteet dei trasporti che incentivi la ricerca e lintio
delle modalita a piu basso impatto ambientale ndreprescinda da un'efficace riprogrammazione
dei servizi di trasporto pubblico locale, ancheaendosi di strumenti quali I'osservatorio sul
trasporto pubblico locale, istituto ai sensi ddikalo 1, comma 300, della legge n. 244 del 2007;
ad assumere le necessarie iniziative coerenti kabigttivi e le finalita individuate a livello
comunitario con il piano d'azione sulla mobilitdana, nonché con le indicazioni delineate nel
parere espresso dalla Commissione trasporti dellaefa dei deputati, approvato all'unanimita
nella seduta del 21 luglio 2010, ai sensi deltatt 127 del Regolamento, in occasione dell'esame
del suddetto piano;

a prevedere una politica di integrazione tariffargale varie modalita di trasporto diretta anctie a
un adeguamento delle tariffe ai livelli medi eurippe

a procedere, nell'ambito di una politica di libeazdhzione e rilancio del settore del trasporto
pubblico locale, all'attivazione di una politicalustriale connotata dall’esigenza di determinare
processi di aggregazione aziendale tali da asseuraa sufficiente competitivita anche a livello
europeo, anche al fine di superare l'attuale liveilparcellizzazione degli operatori del settore.
(1-00724)

«Valducci, Desiderati, Pionati, Baldelli, Bergami@Giarofalo, Simeoni, Biasotti, Bernardo,
Marsilio».

La Camera,

premesso che:

€ ampiamente riconosciuto che per uscire positivéendalla crisi il Paese ha bisogno di riforme
economiche e sociali strutturali, incentrate arsneconversioni produttive, e di nuovi stili diai
dei cittadini;

guello del trasporto pubblico locale e uno deimefondamentali sui quali operare per realizzare
un moderno sistema necessario allo sviluppo dede?aatervenendo con scelte politiche
strategiche che assicurino il diritto alla mobili@r tutti i cittadini attraverso il trasporto
intermodale collettivo ferro-gomma e il trasportensi, sempre piu orientato all'utilizzo di un
adeguato sistema ferroviario e marittimo. Cio catisebbe di contenere I'uso del mezzo



individuale, realizzando nel contempo una sensiimigzione della spese per le famiglie, una forte
riduzione di consumi energetici di cui il Paesélsgno, un forte contenimento dell'inquinamento
delle nostre citta, una consistente riduzione dsiisanitari e produttivi, una migliore qualitdlde
vita e della salute dei cittadini;

un trasporto pubblico efficiente € un modo conceztammediato per migliorare la qualita della
vita dei cittadini e per ridurre il traffico privae I'inquinamento delle citta;

la recente manovra economica adottata dal Govesnid pontenimento della spesa pubblica e la
conseguente e consistente riduzione di trasferinaélatregioni e agli enti locali vanno, invece,
nella direzione opposta e rischiano di produrrengpssioni pesantissime, sia sul versante della
spesa di gestione che su quello dell'investimeatdrdsporto pubblico locale, con un impatto che
avra effetti negativi sulla quantita e sulla quatiei servizi: una riduzione di risorse non as$ilibi
da semplici manovre di efficientamento e di incratoalella produttivita, che pure e necessario
perseguire, che comportera una profonda ristrittomea del sistema dell'offerta dei servizi;

per la parte a carico di regioni ed enti localiesfultima manovra prevede nuovi tagli al trasporto
pubblico locale, aggiungendoli a quelli gia detarati dalla manovra correttiva dell'estate 2010,
oltre a cancellare i provvedimenti di parzialerdinziamento previsti dalla legge di stabilita 2@11
dal cosiddetto decreto-legge mille proroghe 2011,

le residue risorse che l'ultima manovra econonasai& nella disponibilita delle amministrazioni
locali per I'erogazione dei servizi indebolisconaémente la mobilita locale collettiva, arrivaralo
determinare un taglio del servizio fino al 50 pento dei livelli attuali, imponendo pesanti
incrementi tariffari, colpendo cosi, in modo ingwsbile, attraverso il peggioramento del servizio e
l'aumento del prezzo di biglietti ed abbonamehtiehza pendolare, le fasce sociali piu deboli, gli
studenti, nonché i livelli occupazionali del se¢t@rdel sistema dell'indotto di forniture di megzi

di servizi accessori;

i suddetti tagli, infatti, non riguarderanno solwauiduzione degli sprechi, ma implicheranno
soppressioni del servizio di base, costituito daited autobus, senza i quali a milioni di famiglie
verra impedito di spostarsi per raggiungere scadleghi di lavoro;

I'obiettivo di ridurre le risorse statali nella mia prevista e stato perseguito dal Governo anche
attraverso il sacrificio di quelle misure di fedesmo fiscale, gia introdotte nell'ordinamento dad
2008, che erano intese a garantire risorse finempiaprie delle regioni per il trasporto ferrovar
regionale diTrenitalia, come quelle previste dall'articolo 1, comma 3{#la legge n. 244 del
2007, legge finanziaria per il 2008, successivamabtogato dall'articolo 14, comma 2, del
decreto-legge n. 78 del 2010;

per tali ragioni e per denunciare quanto il pedbultema manovra economica, drammaticamente
sproporzionata e tutta a carico delle autonomialiplt esporra, al punto da non poter piu garantir
le funzioni di governo, i presidenti delle regiataliane, in segno di protesta ed in attesa dossp
concrete, hanno simbolicamente riconsegnato nedl@ el Governo i contratti per il trasporto su
ferro e gomma, non essendo in alcun modo possdalparte loro, adempiere alle relative
obbligazioni, una volta venute meno le risorseesgliali era stato posto legittimo affidamento;
negli ultimi anni il settore del trasporto pubblioezale € stato il destinatario di un'intensa
produzione normativa, con leggi, decreti e regolatimévolti piu a sconfessarsi I'un l'altro che a
disegnare un quadro chiaro e definitivo, all'intedel quale rilanciare un settore ormai stabilmente
in crisi;

i contratti di servizio per il trasporto ferrovianregionale direnitalia attualmente vigenti sono
stati sottoscritti dalle regioni sulla base di mmoama di legge statale che ne ha previsto
espressamente la stipula, quale e I'articolo 25nta 2, del decreto-legge n. 185 del 2008, e
riponendo oggettivo affidamento sulla norma prevdsll'articolo 1, comma 302, della legge n. 244
del 2007, successivamente abrogato dall'articoladdhma 2, del decreto-legge n. 78 del 2010,
che, attraverso la fiscalizzazione delle risorseessarie a decorrere dal 2011, garantiva risorse
certe e continuative;

gli interventi di finanza pubblica adottati nel sordell'ultimo biennio hanno sovvertito il quadio d



riferimento finanziario, che, pur con le sue ciificha governato per molti anni la materia del
trasporto pubblico locale. Piu precisamente, emsnb pesantemente inciso sulla disponibilita di
risorse finanziarie per il settore, avendo, daato,ldrasticamente ridotto i trasferimenti statali
destinati al pagamento dei servizi di trasportolgiieb, ormai limitati a circa un quarto, e, dalifal
interrotto il gia previsto completamento del praeedi fiscalizzazione che avrebbe condotto, per
guesta materia fondamentale per regioni ed erdiilcal passaggio dal sistema di finanza derivata
al sistema di finanza propria;

nel 2010 per finanziare il trasporto pubblico leck regioni avevano a loro disposizione 1.714
milioni di euro. Con la manovra per il 2011 glistestanziamenti erano diminuiti, potendo
confidare in 977 milioni di euro (di cui 425 milibottenuti solo dopo le proteste dei presidenti
delle regioni, ma in realta mai trasferiti alle igeg). Per il 2012 i presidenti delle regioni donre
accontentarsi di soli 400 milioni di euro;

I'attuale quadro delle risorse finanziarie perakporto pubblico locale dal 2012 in poi & costitui
proprio dall'articolo 21, comma 3, del decreto-kegg 98 del 2011, che ha istituito il fondo per il
finanziamento del trasporto pubblico locale, anfeneviario, nelle regioni a statuto ordinario, con
dotazione di 400 milioni di euro annui, il cui i#i#o € escluso dai vincoli del patto di stabilita;

il suddetto ammontare complessivo delle risorsgsdalizzare risulta essere assolutamente
inadeguato alle esigenze reali del settore dgbdrés pubblico locale, cosi come risultanti dalla
spesa sostenuta nel corso degli anni;

i cittadini e le imprese del Mezzogiorno si contiamo tutti i giorni con un'offerta di servizi di
trasporto pubblico locale decisamente inferiore,dsil punto di vista quantitativo, in termini di
vetture-chilometri, che qualitativo, in terminielia media del materiale rotabile, puntualita e
tecnologie, rispetto al resto del Paese, che pifne mediamentstandarddi servizio ben al di
sotto dei livelli medi europei,

impegna il Governo:

ad assumere iniziative volte a ristabilire le mesdrfederalismo fiscale, gia introdotte
nell'ordinamento sin dal 2008, che erano intesarangire risorse finanziarie proprie delle regioni
per il trasporto ferroviario regionale @renitalia, in particolare quelle di cui all'articolo 1, coram
302, della legge n. 244 del 2007 (legge finanzipeiail 2008), abrogato dall'articolo 14, comma 2,
del decreto-legge n. 78 del 2010;

ad assumere iniziative per incrementare, al firoddisfare il fabbisogno finanziario del settae |
dotazione del fondo per il finanziamento del tragppubblico locale, di cui all'articolo 21, comma
3, del decreto-legge n. 98 del 2011, di 1.700 mildh euro, portandola almeno ad un totale di
2.100 milioni di euro;

a rispettare l'intesa gia sottoscritta con le neigi@r la fiscalizzazione del trasporto pubbliccdle,
unica misura in grado di riorganizzare il sett@@npletandone il processo normativo e
prevedendone la messa a regime a partire’dggrinaio 2012.

(1-00728)

«Commercio, Lo Monte, Lombardo, Oliveri, Brugger».

La Camera,

premesso che:

€ ampiamente riconosciuto che per uscire positivéenaalla crisi il Paese ha bisogno di riforme
economiche e sociali strutturali, incentrate arsheiconversioni produttive, e di nuovi stili diai
dei cittadini;

quello del trasporto pubblico locale & uno deisefondamentali sui quali operare per realizzare
un moderno sistema necessario allo sviluppo ddd&?@mtervenendo con scelte politiche
strategiche che assicurino il diritto alla mobilitar tutti i cittadini attraverso il trasporto
intermodale collettivo ferro-gomma e il trasportenai, sempre piu orientato all'utilizzo di un



adeguato sistema ferroviario e marittimo. Cio catisebbe di contenere I'uso del mezzo
individuale, realizzando nel contempo una sensiiuiliezione della spese per le famiglie, una forte
riduzione di consumi energetici di cui il Paeséblsmgno, un forte contenimento dell'inquinamento
delle nostre citta, una consistente riduzione dsiisanitari e produttivi, una migliore qualitalde
vita e della salute dei cittadini;

un trasporto pubblico efficiente € un modo conceztommediato per migliorare la qualita della
vita dei cittadini e per ridurre il traffico privae I'inquinamento delle citta;

la recente manovra economica adottata dal Govesnid gontenimento della spesa pubblica e la
conseguente e consistente riduzione di trasferiralatregioni e agli enti locali vanno, invece,
nella direzione opposta e rischiano di produrrendpssioni pesantissime, sia sul versante della
spesa di gestione che su quello dell'investimeatdrdsporto pubblico locale, con un impatto che
avra effetti negativi sulla quantita e sulla quatiei servizi: una riduzione di risorse non as$wlrbi
da semplici manovre di efficientamento e di incratoedella produttivita, che pure e necessario
perseguire, che comportera una profonda ristrittome del sistema dell'offerta dei servizi;

per la parte a carico di regioni ed enti localigsfiultima manovra prevede nuovi tagli al trasporto
pubblico locale, aggiungendoli a quelli gia deterati dalla manovra correttiva dell'estate 2010,
oltre a cancellare i provvedimenti di parzialendginziamento previsti dalla legge di stabilita 2@11
dal cosiddetto decreto-legge mille proroghe 2011;

le residue risorse che l'ultima manovra econonasaid nella disponibilita delle amministrazioni
locali per I'erogazione dei servizi indebolisconaémente la mobilita locale collettiva, arrivaralo
determinare un taglio del servizio fino al 50 pento dei livelli attuali, imponendo pesanti
incrementi tariffari, colpendo cosi, in modo ingwsbile, attraverso il peggioramento del servizio e
l'aumento del prezzo di biglietti ed abbonamehttehza pendolare, le fasce sociali piu deboli, gli
studenti, nonché i livelli occupazionali del se¢t@rdel sistema dell'indotto di forniture di meezi

di servizi accessori;

i suddetti tagli, infatti, non riguarderanno solwauiduzione degli sprechi, ma implicheranno
soppressioni del servizio di base, costituito daited autobus, senza i quali a milioni di famiglie
verra impedito di spostarsi per raggiungere scadleghi di lavoro;

I'obiettivo di ridurre le risorse statali nella miia prevista é stato perseguito dal Governo anche
attraverso il sacrificio di quelle misure di fedesmo fiscale, gia introdotte nell'ordinamento dad
2008, che erano intese a garantire risorse finempiaprie delle regioni per il trasporto ferrovwar
regionale diTrenitalia, come quelle previste dall'articolo 1, comma 3f#la legge n. 244 del
2007, legge finanziaria per il 2008, successivamabtogato dall'articolo 14, comma 2, del
decreto-legge n. 78 del 2010;

per tali ragioni e per denunciare quanto il pedbultema manovra economica, drammaticamente
sproporzionata e tutta a carico delle autonomialiolc esporra, al punto da non poter piu garantir
le funzioni di governo, i presidenti delle regiataliane, in segno di protesta ed in attesa dossp
concrete, hanno simbolicamente riconsegnato nedl@ el Governo i contratti per il trasporto su
ferro e gomma, non essendo in alcun modo possdalearte loro, adempiere alle relative
obbligazioni, una volta venute meno le risorseesgliali era stato posto legittimo affidamento;
negli ultimi anni il settore del trasporto pubbliceale e stato il destinatario di un‘intensa
produzione normativa, con leggi, decreti e regolatihrévolti piu a sconfessarsi I'un l'altro che a
disegnare un quadro chiaro e definitivo, all'inted®l quale rilanciare un settore ormai stabilmente
in crisi;

i contratti di servizio per il trasporto ferroviamegionale difrenitalia attualmente vigenti sono
stati sottoscritti dalle regioni sulla base di mmama di legge statale che ne ha previsto
espressamente la stipula, quale e l'articolo 25nta 2, del decreto-legge n. 185 del 2008, e
riponendo oggettivo affidamento sulla norma prevdsll'articolo 1, comma 302, della legge n. 244
del 2007, successivamente abrogato dall'articoladdhma 2, del decreto-legge n. 78 del 2010,
che, attraverso la fiscalizzazione delle risorsmessarie a decorrere dal 2011, garantiva risorse
certe e continuative;



gli interventi di finanza pubblica adottati nel sordell'ultimo biennio hanno sovvertito il quadio d
riferimento finanziario, che, pur con le sue ciificha governato per molti anni la materia del
trasporto pubblico locale. Piu precisamente, emsnb pesantemente inciso sulla disponibilita di
risorse finanziarie per il settore, avendo, daato, Idrasticamente ridotto i trasferimenti statali
destinati al pagamento dei servizi di trasportolgicb, ormai limitati a circa un quarto, e, dalial
interrotto il gia previsto completamento del praaedi fiscalizzazione che avrebbe condotto, per
guesta materia fondamentale per regioni ed erdlilcal passaggio dal sistema di finanza derivata
al sistema di finanza propria;

nel 2010 per finanziare il trasporto pubblico leckd regioni avevano a loro disposizione 1.714
milioni di euro. Con la manovra per il 2011 glistestanziamenti erano diminuiti, potendo
confidare in 977 milioni di euro (di cui 425 milibottenuti solo dopo le proteste dei presidenti
delle regioni, ma in realta mai trasferiti alle isag). Per il 2012 i presidenti delle regioni dowrm
accontentarsi di soli 400 milioni di euro;

I'attuale quadro delle risorse finanziarie perakporto pubblico locale dal 2012 in poi € cogtitui
proprio dall'articolo 21, comma 3, del decreto-kegg 98 del 2011, che ha istituito il fondo per il
finanziamento del trasporto pubblico locale, anfemeviario, nelle regioni a statuto ordinario, con
dotazione di 400 milioni di euro annui, il cui i#z#o e escluso dai vincoli del patto di stabilita;

il suddetto ammontare complessivo delle risorsisdalizzare risulta essere assolutamente
inadeguato alle esigenze reali del settore dgbdrés pubblico locale, cosi come risultanti dalla
spesa sostenuta nel corso degli anni;

i cittadini e le imprese del Mezzogiorno si contiamo tutti i giorni con un'offerta di servizi di
trasporto pubblico locale decisamente inferiore,dsil punto di vista quantitativo, in termini di
vetture-chilometri, che qualitativo, in termini elia media del materiale rotabile, puntualita e
tecnologie, rispetto al resto del Paese, che pifne mediamentestandarddi servizio ben al di
sotto dei livelli medi europei,

impegna il Governo:

ad assumere iniziative volte a ristabilire le mesdrfederalismo fiscale, gia introdotte
nell'ordinamento sin dal 2008, che erano intesarangire risorse finanziarie proprie delle regioni
per il trasporto ferroviario regionale @renitalia, in particolare quelle di cui all'articolo 1, coram
302, della legge n. 244 del 2007 (legge finanzipeiail 2008), abrogato dall'articolo 14, comma 2,
del decreto-legge n. 78 del 2010;

ad assumere iniziative per incrementare, in moagsistente la dotazione del fondo per il
finanziamento del trasporto pubblico locale, diallarticolo 21, comma 3, del decreto-legge n. 98
del 2011, di 1.700 milioni di euro, al fine di sasfdre il fabbisogno finanziario del settore;

a rispettare l'intesa gia sottoscritta con le neigi@r la fiscalizzazione del trasporto pubbliccdle,
unica misura in grado di riorganizzare il sett@@npletandone il processo normativo e
prevedendone la messa a regime a partire’dggrinaio 2012.

(1-00728)

(Testo modificato nel corso della seduw&@ommercio, Lo Monte, Lombardo, Oliveri, Brugger».

La Camera,

premesso che:

la profonda crisi finanziaria internazionale chéptsre il Paese pesa non soltanto dal punto davist
dei mercati, ma produce anche gravi ripercussialia sealta quotidiana dei cittadini. La dura
politica del rigore e del contenimento della spa#afti, € avvenuta mettendo a rischio diritti
fondamentali e servizi essenziali, come il tragppribblico locale e la mobilita, un settore trédi p
colpiti dalle politiche del Governo;

le manovre economiche sin qui approvate hannodotto tagli drastici alle risorse degli enti logali
ormai impossibilitati ad assolvere le loro funziperché privi dei mezzi necessari a garantire



servizi adeguati ed efficienti. Per questa ragioake ultime settimane si sono registrate continue
manifestazioni da parte degli amministratori locelie hanno denunciato la drammatica situazione
in cui versano le casse degli enti locali e lamciatlarme sulle conseguenze che le politichegiit
indiscriminati hanno provocato;

i dati forniti dalla Conferenza delle regioni e ldgbrovince autonome mostrano un quadro
allarmante: il decreto-legge n. 78 del 2010 ha pttoduna riduzione dei trasferimenti statali rifieri
ai trasporti pubblici locali pari a 1.635 milioni €uro; nell'accordo Governo-regioni del 16
dicembre 2010, proprio per far fronte ai tagli #fiati, era stato previsto il recupero di risorae p
circa 1.300 milioni di euro, che, tuttavia, & stpéw gran parte disatteso dal Governo stesso;

il decreto-legge n. 98 del 2011 ha previsto dall204tituzione presso il Ministero dell'economia e
delle finanze di un fondo per il trasporto pubblicocale, anche ferroviario, con una disponibilita
pari a 400 milioni di euro annui, che, secondo ¢af€renza, costituiscono I'unica risorsa certa nel
2012. Il risultato delle manovre economiche appt®vaertanto, equivale ad un taglio complessivo
nel settore dei trasporti pubblici locali pari &85 milioni di euro;

le cifre indicate sono ben lontane da quelle necesper soddisfare le esigenze minime di un
settore fondamentale quale quello dei trasportbpaidocali;

il risultato di queste misure si tradurra inevitat@nte in un pesante aumento delle tariffe, a &ont
di una riduzione e di un peggioramento del servi@@ranno, pertanto, le fasce piu deboli della
popolazione, come i giovani, gli studenti e gliianz e, piu in generale, le famiglie, a subire le
conseguenze piu gravi. Saranno pesanti le ripamisache in termini di occupazione: secondo
guanto riportato dalla Conferenza, il taglio deves dara vita all'esubero di migliaia di dipentdien
del comparto;

in assenza di misure adeguate le regioni non aerknpossibilita di rispettare gli impegni gia
sottoscritti con le aziende ferroviarie e le azeedél trasporto pubblico locale, andando incontro a
possibili contenziosi;

la mancanza di risorse adeguate, inoltre, impedigoepossibilita di investimento nello sviluppo
tecnologico dei mezzi e dei materiali rotabili, laddttivita di manutenzione degli stessi e neillive
di sicurezza per gli addetti del settore e gli titen

gli obiettivi del contenimento della spesa e dehmamento dei conti pubblici, motivo dell'ulteriore
taglio apportato dall'ultima manovra del Goverrle @korse destinate a regioni ed enti locali e
finalizzate al trasporto pubblico, benché costdai® una tappa obbligata dell'economia italiana,
non possono ricadere unicamente sulle spalle fietiglie, che assisteranno giorno dopo giorno ad
una limitazione dei loro diritti essenziali a cadéaervizi pubblici sempre piu inadeguati e inaapa
di soddisfare le pur minime esigenze di mobilitéasporto,

impegna il Governo:

a dare sequito integralmente agli accordi inteiams le regioni nel dicembre 2010;

ad assumere le necessarie iniziative per aumeetasorse destinate al fondo per il finanziamento
del trasporto pubblico locale, al fine di contineiargarantire la funzionalita del settore e il
mantenimento di adeguatiandardqualitativi nella prestazione dei servizi;

a prevedere, nell'ambito delle proprie competenmdsure di sostegno al comparto della mobilita e
dei trasporti attraverso incentivi destinati adeistimenti e volti a garantire un sistema di madilit
sostenibile dal punto di vista ambientale ed ecaoom

(1-00729)

«Mosella, Tabacci, Lanzillotta, Pisicchio, VerneBrugger».



